Entwurf

Begrundung zum Entwurf der Verordnung tber das
Landschaftsschutzgebiet
»Harly in den Landkreisen Goslar und Wolfenbittel*

Allgemeines:

1992 hat der Rat der Europaischen Gemeinschaft die Flora-Fauna-Habitat (FFH)-Richtlinie
(92/43/EWG) erlassen. Hauptziel dieser Richtlinie ist es, die biologische Vielfalt in Europa zu
erhalten und zu férdern, wobei jedoch die wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und regiona-
len Anforderungen bertcksichtigt werden sollen. Diese Richtlinie leistet somit einen Beitrag
zu dem allgemeinen Ziel einer nachhaltigen Entwicklung.

Der Zustand der naturlichen Lebensrdume im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten ver-
schlechtert sich unaufhorlich. Die verschiedenen Arten wildlebender Tiere und Pflanzen sind
in zunehmender Zahl ernstlich bedroht. Die bedrohten Lebensrdume und Arten sind Teil des
Naturerbes der Gemeinschaft, und die Bedrohung, der sie ausgesetzt sind, ist oft grenziber-
greifend; daher sind zu ihrer Erhaltung MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene erforderlich.

Im Rahmen der Umsetzung dieser Richtlinie waren von den Mitgliedsstaaten geeignete Ge-
biete vorzuschlagen. Auf der Grundlage dieser Meldungen hat die EU-Kommission in Ab-
stimmung mit den Mitgliedstaaten eine Liste von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung erstellt. Diese FFH-Gebiete bilden gemeinsam mit den EU-Vogelschutzgebieten das
europaweit vernetzte Schutzgebietssystem NATURA 2000.

Nach Art. 4 Abs. 4 FFH-Richtlinie sind die européischen Mitgliedsstaaten verpflichtet, diese
Gebiete zur Wahrung oder Wiederherstellung eines glnstigen Erhaltungszustands zu be-
sonderen Schutzgebieten auszuweisen.

Fur den Bereich der Landkreise Goslar und Wolfenbuttel wurde u.a. der Harly insbesondere
aufgrund seiner artenreichen Waldmeister-Buchenwalder ausgewahilt.

Um die hochwertigen natirlichen Lebensrdume und Arten des FFH-Gebietes zu schiitzen,
erfolgt unter Beachtung der 6kologischen Erfordernisse und der europaischen Vorgaben die
Ausweisung als Landschaftsschutzgebiet (LSG).

Die Schutzerklarung besteht aus der Landschaftsschutzgebietsverordnung sowie den An-
hangen A — C. Dem Anhang B ist zur Erlauterung der Fachbegriffe in den einzelnen Be-
standteilen der Schutzerklarung ein Glossar beigeflgt.

Zur Praambel:

Die Praambel der Verordnung enthalt die maf3geblichen Rechtsgrundlagen fur den Erlass
der Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet ,Harly in den Landkreisen Goslar und
Wolfenbuttel

Das FFH-Gebiet liegt grenzibergreifend in den Landkreisen Wolfenbittel und Goslar. Mit
Erlass des MU wurde die Zustandigkeit fur den Erlass einer Verordnung zur Erklarung des
Harly zum Landschaftsschutzgebiet auf den Landkreis Goslar Gibertragen. Die Durchfihrung
des Ausweisungsverfahrens fur das gesamte Schutzgebiet erfolgt somit durch den Landkreis
Goslar im Einvernehmen mit dem Landkreis Wolfenbuittel.



Zu 81 - Landschaftsschutzgebiet, NATURA 2000-Gebiet und
8 2 — Geltungsbereich

Gem. 8§ 22 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) bestimmt die Erklarung zum
Schutzgebiet u.a. auch den Schutzgegenstand. Dabei wird der Geltungsbereich des Schut-
zes festgelegt.

Der Geltungsbereich umfasst das FFH-Gebiet sowie auch die fir den Schutz des FFH-
Gebietes notwendige Umgebung.

Das FFH-Gebiet ist eingebettet in eine strukturreiche Kulturlandschaft mit landwirtschaftli-
chen Flachen, Grunland, zahlreichen Hecken, Einzelbdumen sowie unbefestigten Wegen mit
artenreichen Sadumen. Dieser Landschaftskomplex aus Wald und umliegenden Flachen weist
auch durch sein abwechslungsreiches Relief eine groRe Eigenheit und Schdnheit auf. Viele
Arten der strukturreichen Feldflur wie Feldlerche, Wiesenschafstelze, Neuntdter und auch
Feldhase kommen hier noch in guten Bestandsdichten vor.

Neben der eigentlichen FFH-Gebietsflaiche dienen die weiteren ins LSG mit einbezogenen
Flachen als Puffer(-zone), um nachteilige Einwirkungen auf das FFH-Gebiet von auf3en (wie
Immissionen — z.B. in Form von Schadstoffen, Licht oder Larm, Ver&dnderungen der Wasser-
verhéaltnisse u.a.) fernzuhalten.

Da es sich hier um die Ausweisung eines LSG handelt, kbnnen Beeintrachtigungen von au-
3en nur Uber eine VergrofRerung der eigentlichen Schutzflache mithilfe einer Pufferzone reg-
lementiert werden. Beim Naturschutzgebiet dagegen unterliegen den Regelungen der
Schutzgebietsverordnung auch solche Handlungen, die von auf3erhalb in das Gebiet hinein-
wirken.

Die Grenze der Pufferzone orientiert sich in der Regel an vorhandenen 6rtlichen Gegeben-
heiten (lineare Strukturen wie z.B. Wege oder Hecken). Da in Teilbereichen die Orientierung
an vorhandenen Wegen eine Pufferzone ergeben wirde, die eine Tiefe von weit tber 200 m
hatte, wurde in diesen Teilbereichen von dieser Verfahrensweise abgewichen.

In der Verordnung wird der geschiitzte Teil von Natur und Landschaft zeichnerisch in einer
Ubersichtskarte im MafRstab 1:25.000 und einer maRgeblichen Karte im MaRstab 1:5.000
bestimmt, die im Niedersachsischen Ministerialblatt mitveroffentlicht werden. Somit wird zum
einen der Pflicht zur Information der Offentlichkeit gemaR § 14 Abs. 4 Nds. Ausfiihrungsge-
setz zum BNatSchG (NAGBNatSchG) nachgekommen und der Offentlichkeit gleichzeitig der
Informationszugang erleichtert.

Zu 8 3 — Schutzgegenstand und Schutzzweck
Die Schutzerklarung bestimmt weiterhin auch den Schutzzweck.

Die Schutzzweckangabe soll die ,sachliche Rechtfertigung fur die Unterschutzstellung“ ver-
deutlichen.

Grund, Art und Umfang der Schutzgebietsausweisung sowie Mal3stab und Schranke fir die
in der Verordnung enthaltenen Ge- und Verbotsbestimmungen missen aus dem Schutz-
zweck hergeleitet werden kdnnen und durch ihn gerechtfertigt sein.

Der Schutzzweck begriindet die Schutzgebietsausweisung inhaltlich. Dieser erlautert, welche
fachlichen Vorgaben fiur die Ausgestaltung des Verordnungstextes maRgebend sind und er-
leichtert es dadurch, sowohl den Betroffenen als auch den zustandigen Behérden, Sinn und
Zweck der entsprechenden Verbotstatbestdnde und Rechtsfolgen besser zu verstehen.
Gleichzeitig gibt der Schutzzweck Hinweise zur Handhabung der Verordnung. Er dient als
Entscheidungskriterium fur das spatere Verwaltungshandeln, z.B. bei der Erteilung von Er-



laubnissen, Ausnahmegenehmigungen oder Befreiungen und ermdglicht eine wirksame Er-
folgskontrolle der Schutzeffizienz.

Fir die Festlegung des Schutzzwecks ausschlaggebend sind die vorhandenen landschatftli-
chen ortlichen Gegebenheiten, die Gefahrdungen und die beabsichtigten Entwicklungs- und
Erhaltungsziele.

Ziel der Unterschutzstellung ist nach § 3 Abs. 2 der Verordnung zum einen die Erhaltung, die
Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
haltes sowie der Schutz des natur- und kulturraumtypischen Landschaftsbildes.

Unter Berlcksichtigung dieser Zielsetzung und der vorstehend angeflhrten ausschlagge-
benden Kriterien wird in 8 3 Abs. 4 der besondere Schutzzweck (allgemein) fir das gesamte
Landschaftsschutzgebiet dargestellt.

Das FFH-Gebiet ist gemal § 32 Abs. 2 BNatSchG entsprechend den jeweiligen Erhaltungs-
Zielen fir die einzelnen vorkommenden Lebensraumtypen (LRT) zu geschitzten Teilen von
Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Abs. 2 BNatSchG zu erklaren.

Dabei muss die Schutzerklarung gem. § 32 Abs. 3 den Schutzzweck entsprechend den je-
weiligen Erhaltungszielen bestimmen und darstellen, ob prioritare nattrliche Lebensraumty-
pen oder prioritare Arten zu schitzen sind.

Der besondere Schutzzweck (Erhaltungsziele) speziell fir das europaische FFH-Gebiet so-
wie der in diesem Gebiet vorkommende prioritare Lebensraumtyp werden in der Schutzerkla-
rung in § 3 Abs. 5 benannt.

Somit wird auch der Zielsetzung in § 3 Abs. 2 der Verordnung (Sicherung des Netzes NA-
TURA 2000) Rechnung getragen.

Bei der Umsetzung der Ziele der FFH-RL besteht fir die Untere Naturschutzbehdrde als zu-
standiger Behdrde insbesondere aufgrund der Vorschriften der FFH-Richtlinie die Pflicht, fur
alle Lebensraumtypen und Arten, die in dem besonderen Schutzgebiet vorkommen und als
wesentlich (signifikant) anzusehen sind, einen ginstigen Erhaltungszustand zu bewahren
oder wiederherzustellen, unabhangig davon, ob diese bereits im Standarddatenbogen aufge-
fuhrt worden sind.

Die fachliche Grundlage fir die Festlegung der Erhaltungsziele fiir die einzelnen Lebens-
raumtypen ist die vom NLWKN erstellte ,Nds. Strategie zum Arten- und Biotypschutz — Voll-
zugshinweise fur Arten und Lebensraumtypen®. Durch die Formulierung in dieser Verord-
nung werden die Erhaltungsziele verbindlich und stellen den MafR3stab zur Beurteilung aller
zukunftigen MalRnahmen im FFH-Gebiet dar. Weiterhin bilden sie auch die Grundlage fur
Vertraglichkeitsprifungen. Nur solche MafRRnahmen sind zuléssig, die sich mit den Erhal-
tungszielen der jeweiligen Lebensraumtypen vereinbaren lassen, ohne den Erhaltungszu-
stand der Lebensraumtypen zu verschlechtern.

Fur die in die Verordnung lbernommenen Begrifflichkeiten der FFH-Richtlinie (wie z.B.in § 3
Abs. 5 Satz 2) finden sich Definitionen in Artikel 1 der Richtlinie.

8§ 3 Abs. 5 Satz 2 der Verordnung: ,Besonderer Schutzzweck (Erhaltungsziele) speziell fiir
das europdische FFH-Gebiet im LSG ist die Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung
eines gunstigen Erhaltungszustandes...”“ der im Gebiet vorkommenden Lebensraumtypen
und wertbestimmenden Arten.

sErhaltungszustand eines natirlichen Lebensraums: die Gesamtheit der Einwirkungen, die
den betreffenden Lebensraum und die darin vorkommenden charakteristischen Arten beein-
flussen und die sich langfristig auf seine natlrliche Verbreitung, seine Struktur und seine
Funktionen sowie das Uberleben seiner charakteristischen Arten [...] auswirken kénnen.




Der Erhaltungszustand eines natiirlichen Lebensraums wird als ,gunstig”“ erachtet, wenn

e sein natirliches Verbreitungsgebiet sowie die Flachen, die er in diesem Gebiet einnimmt,
besténdig sind oder sich ausdehnen und

o die fur seinen langfristigen Fortbestand notwendige Struktur und spezifischen Funktionen
bestehen und in absehbarer Zukunft wahrscheinlich weiterbestehen werden und

e der Erhaltungszustand der fur ihn charakteristischen Arten im Sinne des Buchstaben i)
glnstig ist.”

(Art. 1 Buchstabe e) FFH-Richtlinie)
LErhaltungszustand einer Art : die Gesamtheit der Einfllisse, die sich langfristig auf die Ver-

breitung und die Grof3e der Populationen der betreffenden Arten in dem in Artikel 2 bezeich-
neten Gebiet auswirken kdnnen.

Der Erhaltungszustand wird als ,glinstiqg” betrachtet, wenn

o aufgrund der Daten Uber die Populationsdynamik der Art anzunehmen ist, dass diese Art
ein lebensfahiges Element des natirlichen Lebensraumes, dem sie angehdrt, bildet und
langfristig weiterhin bilden wird, und

e das naturliche Verbreitungsgebiet dieser Art weder abnimmt noch in absehbarer Zeit
vermutlich abnehmen wird und

e ein gentgend grofl3er Lebensraum vorhanden ist und wahrscheinlich weiterhin vorhanden
sein wird, um langfristig ein Uberleben der Populationen dieser Art zu sichern.”

(Art. 1 Buchstabe i) FFH-Richtlinie)

Zu 8 4 — Verbotene Handlungen

Neben dem Schutzgegenstand und dem Schutzzweck bestimmt die Schutzerklarung auch
die zur Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Ge- und Verbote (§8 22 Abs. 1
BNatSchG).

Ausgehend von dieser allgemeinen Regelung beschreibt § 26 Abs. 2 BNatSchG in abstrakter
Form die geltenden Schutzbestimmungen fur ein LSG. Danach sind unter besonderer Be-
achtung des § 5 Abs. 1 BNatSchG und nach MalRgabe naherer Bestimmungen alle Hand-
lungen verboten, die den Charakter des Gebiets verandern oder dem Schutzzweck zuwider-
laufen.

8 5 Abs. 1 bestimmt, dass bei MaRnhahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
die besondere Bedeutung einer natur- und landschaftsvertraglichen Land-, Forst- und Fi-
schereiwirtschaft fur die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft zu beriicksichtigen
ist.

Die Formulierung ,nach Mafligabe naherer Bestimmungen® Iasst erkennen, dass es sich bei
dem Verbotstatbestand nicht um eine abschlieBende Regelung handelt. Die nédheren Be-
stimmungen sind daher u.a. in der Schutzgebietsverordnung festzulegen. Vor diesem Hin-
tergrund sind Verbote in der Schutzerklarung zu benennen.




Durch geeignete Ge- und Verbote ist insbesondere aber auch in Bezug auf das FFH-Gebiet
sicherzustellen, dass den Anforderungen des Artikels 6 der FFH-Richtlinie entsprochen wird
(8 32 Abs. 3 Satz 3 BNatSchG).

Zur Umsetzung der Vorgaben des Art. 6 Abs. 2 FFH-Richtlinie enthalt § 33 Abs. 1 BNatSchG
ein gesetzlich verankertes Verschlechterungsverbot.

8§ 4 Abs. 1 und 2 der Verordnung geben die unmittelbar geltenden gesetzlichen Vorgaben
des 8§ 26 Abs. 2 und des 8§ 33 Abs. 1 BNatSchG wieder.

Zudem werden zur Erreichung des besonderen Schutzzwecks in § 4 Abs. 3 weitere einzelne
Verbotstatbesténde aufgenommen, um eine Gefahrdung des Gebietes zu vermeiden.

Das Verbote Nr. 21 gilt nur fir das FFH-Gebiet. Dieses Verbot nimmt direkten Bezug auf die
Erhaltungsziele fir das FFH-Gebiet.

Die in 8§ 4 erlassenen Schutzbestimmungen stellen somit sicher, dass den Anforderungen
des Artikels 6 der FFH-Richtlinie entsprochen wird.

Die einzelnen Verbote werden nachfolgend naher erlautert:

Zu84Abs.3Nr.1,2 3,4,6,7,8, 14, 15:

Die verbotenen Handlungen unter den o.a. Punkten dienen generell der Vermeidung von
Beeintrachtigungen der Schutzgiter, z.B. durch L&rm oder durch Niedertreten sensibler
Pflanzen oder durch mégliche Immissionen z.B. durch Kraftfahrzeuge.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 5:

Das ganzjahrige Freilaufverbot von Hunden ist erforderlich, um die langfristige Erhaltung der
vor Ort lebenden und zu schitzenden Tierpopulationen (z.B. bodenbritende Vdgel,
Kleinsauger, Reptilien, Niederwild) gewahrleisten zu kénnen. Die einzelnen Tiergruppen ha-
ben unterschiedliche Aktivitatsphasen und sind im Laufe des Jahres unterschiedlich empfind-
lich gegenlber Stérungen, sodass es notwendig ist, diese ganzjahrig zu minimieren.

Zu 84 Abs. 3 Nr. 9:

Die Verwendung von Klarschlamm und Ribenerde auf Grunland bewirkt einen Anstieg der
Nahrstoffkonzentrationen sowie einen moglichen Eintrag von Schwermetallen und anderen
Schadstoffen im Boden. Zur Erhaltung einer artenreichen Vegetation/Flora auf diesen Fla-
chen sind deshalb erhdhte Eintrage zu vermeiden (auch wenn diese unterhalb bestehender
zulassiger Grenzwerte liegen).

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 10:

Dauergriinland, Streuobstwiesen und Odlandflachen haben nur einen geringen Flachenanteil
in unserer Kulturlandschaft. Diese haben jedoch eine herausragende Bedeutung fir eine
Vielfalt von Arten, die auf die besonderen Bedingungen in diesen Lebensrdumen angewie-
sen sind.

Zu 84 Abs. 3 Nr. 11:

Jegliche Veranderung des Bodenreliefs kann unterschiedlich ausgebildete Feuchtezonen
zerstéren und entzieht damit auch dort vorkommenden Rote Liste Arten wie z.B. dem Stattli-
chen Knabenkraut (Orchis mascula) die Lebensgrundlage.

Zu 84 Abs. 3 Nr. 12:

Wegesaume/Seitenbereiche der Wege sind kleinflachige Bereiche, die Tieren und Pflanzen
nahrstoffarmerer Biotope Rickzugsraume bieten. Speziell fir Wildbienen und Hummeln ge-
hen wichtige Nahrungs- und Nistgrundlagen verloren, wenn die Mahd zu oft durchgefuhrt
wird..




Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 13:

Hecken, Baumreihen, Geblisch und auch Einzelbaume sind wertvolle Landschaftselemente.
Sie bieten zahlreichen Vogelarten Nistmoglichkeiten, weiteren Tierarten Deckung und Schutz
vor der Witterung und dienen auch als Nahrungsquelle. Speziell der im Schutzgebiet vor-
kommende Rotmilan ist auf ein vielfaltiges Nutzungsmosaik aus Wiesen, Ackern, Brachen,
Hecken und Saumbiotopen angewiesen.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 17:

Grundsatzlich ist der Wald

e wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunktion),

e wegen seiner Bedeutung fur die Umwelt, die dauernde Leistungsféhigkeit des Natur-
haushalts, insbesondere als Lebensraum fir wild lebende Tiere und wild wachsende
Pflanzen, das Klima, den Wasserhaushalt, die Reinhaltung der Luft, die Bodenfruchtbar-
keit, das Landschaftsbild, die Agrarstruktur und die Infrastruktur (Schutzfunktion)

e wegen seiner Bedeutung fur die Erholung der Bevolkerung (Erholungsfunktion)

zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungsgemalfe Bewirtschaftung
nachhaltig zu sichern. (8 1 Nr. 1 des Nds. Gesetzes Uber den Wald und die Landschaftsord-
nung (NWaldLG))

Das Verbot soll die Erhaltung des Waldes und seiner Funktionen gewahrleisten.

Nicht standortgerechte Nadelgehdlze und Laubbaumarten sollen sich nicht weiter ausbreiten
und sind deshalb nur geringfligig geduldet, um die charakteristische Baumartenzusammen-
setzung nicht gravierend zu verandern. Beispielsweise ist unter dem Aspekt der hohen
Lichtanspriiche von Eichen der Anteil der starker wachsenden Schattbaumarten zu begren-
zen.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 19:

Die Vorschrift sichert die Fortpflanzungsstatten samtlicher Vogelarten, die Horste anlegen
und diese mehrere Jahre hintereinander beziehen, wie beispielsweise der Rotmilan.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 20:
Auf die Ausfiihrungen zu 8 5 Abs. 1 Nr. 7 und 10 wird verwiesen.

Zu 8 4 Abs. 3 Nr. 21:

Wie zu 8 3 Abs. 4 bereits erlautert, ist der besondere Schutzzweck fir das FFH-Gebiet die
Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung eines gunstigen Erhaltungszustandes. Das
Verbot dient der Erreichung dieses Zieles und konkretisiert das allgemeine Verschlechte-
rungsverbot (8§ 33 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 4 Abs. 2 der Verordnung).

Fur alle Wald-LRT (91E0*, 9110, 9130, 9150, 9170) gelten die Regelungen im Anhang B.
Grundlage fir die Vorschriften des Anhangs B ist der Gem. Runderlass des MU und des ML
vom 21.10.2015 ,Unterschutzstellung von Natura 2000-Gebieten im Wald durch Natur-
schutzgebietsverordnung® (im Folgenden ,Walderlass“). Gem. Ziff. 1.11 des Walderlasses ist
eine Unterschutzstellung durch Landschaftsschutzgebietsverordnung nicht ausgeschlossen,
wenn die Regelungen des Walderlasses entsprechend angewandt werden und das Schutz-
niveau gewahrt bleibt.

Erlasse des MU sind fir die Untere Naturschutzbehdrde verbindlich und sind daher entspre-
chend in die Verordnung eingearbeitet worden.

Die Lage der einzelnen LRT sowie die Bewertung der Erhaltungszustande dieser LRT sind
aus den als Anhang C beigefiigten Karten ersichtlich. Je nach Erhaltungszustand (A, B oder



C) ergeben sich aus den Anhdngen B und C unterschiedliche Anforderungen bzw. gelten
verschiedene Vorschriften fur die LRT.

Zu § 5 - Erlaubnisvorbehalte

In 8 4 der Verordnung werden alle Handlungen verboten, die zu einer Verdnderung oder
Stérung des Gebietes fuhren wirden bzw. die geeignet sind, das FFH-Gebiet erheblich zu
beeintrachtigen.

Erganzend dazu werden in § 5 Abs. 1 Handlungen, Mal3hahmen oder Veranderungen unter
einen Erlaubnisvorbehalt gestellt, bei denen eine Beeintrachtigung der Schutzglter nur in
Abhangigkeit von Art und Weise, Dauer, Intensitat, Grol3e oder anderen Faktoren eintritt.
Daher ist im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens zu prifen, ob diese Handlungen im Ein-
zelfall oder im Falle einer Haufung eine Veranderung des Schutzgegenstandes hervorrufen
oder den besonderen Schutzzweck beeintrachtigen. Fir Projekte und Plane, die Einfluss auf
das FFH-Gebiet nehmen konnen, ist eine solche Vertraglichkeitsprufung bereits gesetzlich in
8§ 34 ff. BNatSchG vorgeschrieben (vgl. § 9 der Verordnung).

Sofern die Prufung ergibt, dass die Malinahmen mit den Schutzgutern vereinbar sind, ent-
steht ein Anspruch auf Erteilung der Erlaubnis (8 5 Abs. 2).

Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen versehen werden, um die landschaftsschutz-
rechtliche Vertraglichkeit der zu genehmigenden MalRnahme zu gewahrleisten (8 5 Abs. 3).

§ 5 Abs. 1 Nr. 1:

Der Erlaubnisvorbehalt soll verhindern, dass Hinweisschilder und Werbeeinrichtungen auf-
gestellt werden, die nicht dem Schutzzweck dienlich oder nicht landschaftsangepasst gestal-
tet sind.

§ 5 Abs. 1 Nr. 2:

Bei einem unkontrollierten Begehen des Gebietes besteht die Gefahr, dass geowissenschaft-
liche Untersuchungen und damit verbundene Arbeiten auf sensiblen Flachen durchgefihrt
werden. Ort und Zeitraum der Untersuchungen sind daher von der Unteren Naturschutzbe-
horde festzulegen, um eine Beeintrachtigung von gefahrdeten Pflanzenarten oder stérungs-
empfindlichen Tierarten zu vermeiden.

85 Abs. 1 Nr. 3:

Im Landschaftsschutzgebiet oder angrenzend befinden sich bekannte Bodendenkmaler, die
in der zentralen Fundstellendatenbank ADAB beim Nds. Landesamt fir Denkmalpflege ge-
fuhrt werden. Um archaologische Grabungen im Schutzgebiet nicht auszuschliel3en, wurden
diese unter Erlaubnisvorbehalt gestellt.

§ 5 Abs. 1 Nr. 5:

Ein Begehen des Waldes abseits der Wege in derart groRen Gruppen kann zu einer Beein-
trachtigung von gefahrdeten Pflanzenarten oder stérungsempfindlichen Tierarten fihren.
Eine Prufpflicht fur solche Veranstaltungen ist vorgesehen, um diese nicht grundsatzlich
durch ein Verbot zu verhindern, aber der Unteren Naturschutzbehérde die Moglichkeit einer
Steuerung solcher Begehungen zu geben.




8 5 Abs. 1 Nr. 6:

Ziel der Unterschutzstellung ist u.a. der Schutz des natur- und kulturraumtypischen Land-
schaftsbildes. Als kulturraumtypisch sind Weideunterstdnde dann anzusehen, wenn sie in
landschaftsangepasster Bauweise errichtet werden. Daher ist eine Prifung hinsichtlich der
Art und Weise der Ausfiihrung durch die Untere Naturschutzbehérde erforderlich.

85 Abs. 1 Nr. 7:

Besonderer Schutzzweck des Gebietes ist u.a. der Schutz des Bodens auf diesem alten
Waldstandort. Die Anlage von Wegen und die Verlegung von Versorgungsleitungen kénnen
neben dem Verlust von Lebensraum zu einer Verdichtung oder anderweitigen Veranderun-
gen des Bodens fuhren. In Abhangigkeit vom Standort der MalRBnahme kann sich der Erhal-
tungszustand der Lebensraumtypen dadurch verschlechtern.

Der Erlaubnisvorbehalt fur die Anlage von Wild&ckern ist erforderlich, um auszuschlieRen,
dass diese in Bereichen angelegt werden, in denen gefahrdete Pflanzenarten wachsen.

§ 5 Abs. 1 Nr. 8:

Die Beeintrachtigung oder die Beseitigung, aber auch die Veranderung oder Neuanlage von
Still- und FlieBgewassern, Graben, Rohricht und Feuchtflichen sowie wasserwirtschaftliche
MalRnahmen kdnnen u.a. in Abhangigkeit von der Auspragung und der Intensitdt der MalR3-
nahmen zu Beeintrachtigungen des besonderen Schutzzwecks fuhren.

So kann sich z.B. eine Veranderung der Wasserstande im Gebiet unmittelbar auf die Stand-
ort- und Lebensbedingungen auswirken und zu einer starken Beeintrachtigung der im
Schutzgebiet vorkommenden Lebensraumtypen der feuchten Eichen-Hainbuchenwalder,
fuhren.

§ 5 Abs. 1 Nr. 9:

Zum Schutz der charakteristischen Arten vor erheblichen Stérungen in den Waldlebensrau-
men wird der Holzeinschlag und die Pflege in den Altholzbestdnden in der Zeit vom 01. Mérz
bis 31. August eines jeden Jahres nur mit vorheriger Zustimmung der Unteren Naturschutz-
behdrde zugelassen. Diese Regelung ist eine Forderung aus dem Walderlass und wurde
daher in die VO aufgenommen.

Insbesondere in der allgemeinen Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit (01. April bis 15. Juli) sind
viele waldbewohnende Tierarten besonders stérungsempfindlich. Durch die privaten Brenn-
holzwerber, die nicht konzentriert an einem bestimmten Ort und zu geregelten Tageszeiten
Arbeiten im Wald durchfuhren, erfolgt eine erhdhte Verlarmung des Waldes. Fir solche Ar-
beiten muss daher im gesamten Schutzgebiet durch die Untere Naturschutzbehérde gepruft
werden, ob in Abh&ngigkeit von der jahreszeitlichen Entwicklung oder auch der Haufung der
geplanten Tatigkeiten eine Erlaubnis erteilt werden kann.

Zu 8 6 — Anzeigepflichtige MalRnahmen

BodenbearbeitungsmalRnahmen, Bodenschutzkalkungen und der Einsatz von sonstigen
Pflanzenbehandlungsmitteln sowie die Instandsetzung von Wegen im Wald sind nach dem
Walderlass anzeigepflichtig.

Die Anzeigepflichten haben das Ziel, die UNB Uber diese Mal3hahmen in Kenntnis zu setzen,
ohne dass ein formelles Verwaltungsverfahren mit abschlieBender Bescheidung erforderlich
ist. Durch die Anzeige wird es der Unteren Naturschutzbehérde ermdglicht, die Zulassigkeit
der MalBhahmen innerhalb der vorgegebenen Anzeigefrist naturschutzfachlich und -rechtlich



zu prufen und nur dann tatig zu werden, wenn es aufgrund des Prifungsergebnisses not-
wendig ist.

Zu 8 7 — Freistellungen

In § 7 werden die Handlungen aufgefuhrt, deren Austibung oder Durchfiihrung unter Beach-
tung der unter den einzelnen Freistellungen aufgefiihrten Einschrankungen zuléssig ist.

Die Einschrankungen ergeben sich aus den Verboten, Erlaubnisvorbehalten und Anzeige-
pflichten, die aus dem besonderen Schutzzweck abgeleitet worden sind und fur die Zielerrei-
chung der Unterschutzstellung zwingend notwendig sind.

Freigestellt sind zum einen MalBRhahmen, die sich aus gesetzlichen Verpflichtungen ergeben.
Dabei handelt es sich vor allem um Unterhaltungspflichten, z.B. der Kommunen, der Wasser-
und Bodenverbande oder auch der Versorgungstrager (u.a. im Rahmen der Verkehrssiche-
rungspflicht).

Zum anderen wird im Hinblick auf 8 5 Abs. 1 BNatSchG (siehe S. 5, 1. Absatz der Begrin-
dung) die Bewirtschaftung der Naturgiter im Rahmen der ordnungsgemaflen Land- und
Forstwirtschaft freigestellt.

Neben den geltenden gesetzlichen Vorschriften fir die Auslbung der Landwirtschaft (vgl.
auch 8 5 Abs. 2 BNatSchG) und der Forstwirtschaft (vgl. 8 5 Abs. 3 BNatSchG und insbe-
sondere auch die Vorschriften des NWaldLG) unterliegt die entsprechende Bodennutzung
den unter den angegebenen Verweisen getroffenen Regelungen in der Schutzgebietsver-
ordnung. Insbesondere ist die forstliche Bewirtschaftung des Waldes im FFH-Gebiet einzu-
schranken, um den europarechtlichen Anforderungen an die Sicherung des NATURA 2000 —
Gebietes Rechnung zu tragen.

Die Auslibung der Jagd ist im Bundesjagdgesetz und im Nds. Jagdgesetz geregelt. Unter
Beachtung dieser spezialgesetzlichen Regelungen wird das mit dem Grund und Boden ver-
bundene Jagdrecht notwendigerweise hinsichtlich der Ausfihrung der Ansitze und der Nut-
zung von Wildackern eingeschrankt, um eine Beeintrachtigung der Schutzgiter in dem Ge-
biet zu vermeiden.

Weiterhin sind die aus dem Schutzzweck abgeleiteten Pflege- und Entwicklungsmafnahmen
freigestellt, da diese den 6kologischen Erfordernissen des Gebietes dienen.

Malnahmen, die in einem abgestimmten Bewirtschaftungsplan festgelegt worden sind, wer-
den freigestellt, da fir diese MaBhahmen sichergestellt ist, dass es nicht zu erheblichen Be-
eintrachtigungen des FFH-Gebietes in seinen fiir die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
mafgeblichen Bestandteile kommen kann.

Zu 8 8 — Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen

Der Schutz von Natura 2000-Gebieten beinhaltet nicht nur die Abwehr von Beeintrachtigun-
gen des Gebietes, sondern ebenso Pflege- und Entwicklungsmafinahmen, um den ginstigen
Erhaltungszustand der Lebensraumtypen und Arten zu erhalten oder wiederherzustellen.
Nach 8§ 32 Abs. 3 BNatSchG muss schon die Erklarung zur Unterschutzstellung Pflege- und
Entwicklungsmalinahmen vorsehen. Zur ndheren Ausgestaltung und flexiblen Anpassung
der einzelnen Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen sieht § 32 Abs. 5 BNatSchG (als Aus-
fluss der Umsetzung des Art. 6 Abs. 1 FFH-Richtlinie in nationales Recht) Bewirtschaftungs-
plane vor. Diese kbnnen selbstédndig oder Bestandteil anderer Plane sein.
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Dieser sogenannte Managementplan legt die Malinahmen fest, die den 6kologischen Erfor-
dernissen der natirlichen Lebensrdume des Anhangs | und der Arten des Anhangs Il der
FFH-Richtlinie entsprechen.

Zur gebundelten Darstellung der umzusetzenden Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen soll
fur das FFH-Gebiet ein Bewirtschaftungsplan fiir die Flachen der Landesforsten und ein
MalRnahmenblatt fur die Gbrigen Flachen erstellt werden (8 8 Abs. 1). Hierbei sollen in mdg-
lichst transparenter Form — in Zusammenarbeit mit Eigentiimern, Flachennutzern und ande-
ren Beteiligten — die zukinftigen Pflege- und Entwicklungsmafnahmen und auch Bewirt-
schaftungsmaf3nahmen festgelegt werden.

Die Erlaubnisvorbehalte, die Anzeigepflichten und die Erteilung von Befreiungen und Aus-
nahmegenehmigungen entfallen fir jene Maflinahmen, die Bestandteil des abgestimmten
Planes sind. Zuvor ist durch die Untere Naturschutzbehodrde festzustellen, dass die Bewirt-
schaftung einerseits dem Erreichen der allgemeinen Zielsetzung der Richtlinie dient, und
andererseits ausgeschlossen werden kann, dass es durch die dort festgelegten MalRhahmen
zu erheblichen Beeintrachtigungen des FFH-Gebietes in seinen fur die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen kommen kann (vgl. 8 7 Nr. 9 der Verord-
nung). Die Bewirtschaftung kann dann nach den Mafl3gaben des Planes betrieben werden.

§ 8 Abs. 2 sieht vor, dass — ergdnzend zu der notwendigerweise hoheitlichen Sicherung der
Natura 2000-Gebiete durch Schutzerklarung — zur Konkretisierung und Umsetzung der Mal3-
nahmen aus dem Managementplan auch vertragsnaturschutzrechtliche Regelungen getrof-
fen werden kénnen.

Nach 8 3 Abs. 3 BNatSchG soll bei Mainahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege vorrangig geprift werden, ob der Zweck mit angemessenem Aufwand auch durch
vertragliche Vereinbarungen erreicht werden kann.

Eine gegenseitige Bindung in Form eines Vertrages mit Leistung und Gegenleistung soll zu
einem besseren Interessenausgleich fuhren, das Verstandnis und die Bereitschaft der
Grundstuckseigentimer und -nutzer fur die Naturschutzbelange fordern und einen erleichter-
ten Vollzug von Naturschutzmafinahmen erméglichen.

Allerdings ergibt sich aus der Norm nur eine gesetzliche Pflicht zur Prifung. Ein genereller
Vorrang des Vertrags- vor dem Ordnungsrecht ist daraus nicht abzuleiten.

Sofern vertragliche Regelungen zur Zweckerreichung nicht geeignet sind und der Aufwand
nicht angemessen ist, sind hoheitliche MaRnahmen zur Umsetzung der Naturschutzmalf3-
nahmen zu ergreifen (8 8 Abs. 3).

Zu 8 9 — FFH-Vertraglichkeitsprufung

Nach § 9 Abs. 1 ist bei Vorhaben, Handlungen oder Malinahmen im FFH-Gebiet zu prifen,
ob es sich um Projekte oder Plane i.S.d. Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie handelt.

Der Projektbegriff war im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 25.03.2002 (BGBI. | S.
1193) in § 10 Abs. 1 Nr. 11 definiert. Durch sein Urteil vom 10.01.2006 hat der Européische
Gerichtshof (EuGH) jedoch geriigt, dass diese Rechtsvorschrift gegen das europaische
Recht verstof3t.

Um den gemeinschaftsrechtlichen Beanstandungen hinsichtlich des Projektbegriffs abzuhel-
fen, wurde bereits mit der Novellierung des BNatSchG vom 12.12.2007 auf eine Projektdefi-
nition ganzlich verzichtet und auch in die geltende Fassung des BNatSchG nicht mehr auf-
genommen.

Da eine gesetzliche Definition nunmehr fehlt, kann auf die Auslegung des Begriffes in

der Rechtsprechung des EuGH (Herzmuschelfischerei-Urteil Rs. C-127/2, Deutschland-
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Urteil Rs. C-98/03), die in Anlehnung an die Definition der Richtlinie Gber die UVP erfolgt
ist, zugegriffen werden.

(Nach Art. 1 Abs. 2 lit. a UVP-RL ist ein Projekt die Errichtung von baulichen und sonsti-
gen Anlagen sowie sonstige Eingriffe in Natur und Landschaft einschlie3lich des Abbaus
von Bodenschatzen.)

Gemal des Urteils des EuGH sind alle Eingriffe in Natur und Landschatft, die einzeln oder im
Zusammenwirken mit anderen Eingriffen ein Natura 2000-Gebiet als solches erheblich be-
eintrachtigen konnten, sich nicht auf eine schon erteilte Genehmigung stiitzen und nicht un-
mittelbar der Verwaltung der Gebiete dienen, Projekte im Sinne der FFH-RL.

Es kommt daher weder darauf an, ob MaRnahmen innerhalb oder auRerhalb des FFH-
Gebietes erfolgen, noch ob fir sie behoérdliche Zulassigkeitskontrollen vorgeschrieben sind.
Entscheidend sind allein die Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des Natura 2000-
Gebietes.

Aufgrund dieses wirkungsbezogenen Begriffes betonte der Gerichtshof, dass antizipierte
gesetzliche oder generelle Freistellungen fur bestimmte Eingriffstypen nur zuldssig sind,
wenn die Freistellungskriterien gewahrleisten kénnen, dass die Mdglichkeit einer erheblichen
Beeintrachtigung der Schutzgebiete durch die fraglichen Projekte systematisch ausgeschlos-
sen ist.

Diesen Ausschluss konnte die in 8 10 Abs. 1 Nr. 11 b) BNatSchG a.F. verankerte Freistel-
lung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft nicht gewahrleisten. Der Gesetzgeber ging
davon aus, dass Eingriffe der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft bei Einhaltung der guten
fachlichen Praxis bzw. der ordnungsgemafien Forst- und Fischereiwirtschaft in der Regel
kein Projekt sind. Spezielle naturschutzfachliche Anforderungen, die auf Natura 2000-
Gebiete und ihre jeweiligen Erhaltungsziele Bezug nehmen, existieren jedoch in den maf3-
geblichen Vorschriften nicht.

Auf die vom EuGH grundsatzlich geforderte Einzelfallprifung kann somit auch bei der Land-,
Forst- und Fischereiwirtschaft nicht verzichtet werden, solange keine rechtsverbindliche,
standortbezogene Festlegung fir dieses Schutzgebiet, insbesondere der ordnungsgemalen
forstwirtschaftlichen Bodennutzung, in Form von Managementplanen erfolgt ist.

Ebenso wie MalRBnahmen im Rahmen der ordnungsgemé&f3en Land- und Forstwirtschaft kon-
nen auch die in § 7 freigestellten UnterhaltungsmalRnahmen die Kriterien des weitgefassten,
wirkungsbezogenen Projektbegriffs erflllen. Dazu genigt jede in Natur und Landschaft ein-
greifende Aktivitat, die eine Gefahrdung des Gebietes in seinen flr die Ausweisung mafigeb-
lichen Bestandteilen bzw. eine Beeintrachtigung der Erhaltungsziele darstellt, auch wenn
diese keine dauerhafte Veranderung von Natur und Landschaft herbeifiihrt.

Der vorstehend dargestellte européische Projektbegriff in der Auslegung durch den EuGH ist
— durch den Verzicht auf eine bundesrechtliche Begriffsbestimmung — nunmehr auch fir die
Vorhabentrager und Behoérden bei der Bewertung, ob es sich bei der MalBnahme (Eingriff,
Vorhaben) um ein Projekt handelt, maf3gebend.

In den Fallen einer mdglichen erheblichen Beeintrachtigung eines Natura 2000-Gebietes
muissen Vorhabentrédger und auch Behorden die in Art. 6 Abs. 3 FFH-RL und § 34 Abs. 1
BNatSchG normierte Pflicht beachten, Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfihrung auf
ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des betreffenden Gebietes zu Uberprufen. (8 9
Abs. 2).
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Zu 8§ 10 — Befreiungen

Die in § 10 aufgefuhrten Befreiungs- und Ausnahmetatbestdnde geben grundsatzlich die
unmittelbar geltende Rechtslage wieder und werden in der Verordnung zur Verdeutlichung
aufgenommen.

Diese Regelungen erméglichen es, die Verbotsvorschriften der Verordnung an die Erforder-
nisse des Einzelfalles anzupassen, soweit dies mit dem Schutzzweck in Einklang steht. Da
der Verordnungsgeber nicht samtliche Fallgestaltungen vorhersehen und regeln kann, er-
moglicht das Instrument der Befreiung eine flexible, den Erfordernissen des Einzelfalls ge-
recht werdende Anwendung der Schutzvorschriften.

Zu 8 11 — Ordnungswidrigkeiten

Es wird auf die geltenden gesetzlichen Bul3geldvorschriften hingewiesen.

Zu § 15 — Inkrafttreten

Nach Beschluss des Kreistages ist die Verordnung im amtlichen Verkindungsblatt zu ver-
kinden (8§ 14 Abs. 4 Satz 7 Nds. Ausfihrungsgesetz zum BNatSchG (NAGBNatSchG)). In
der Regel tritt die Verordnung am Tage nach der Verdffentlichung in Kraft.

Da diese Verordnung sowohl im Nds. Ministerialblatt als auch im Amtsblatt des Landkreises
Wolfenbuttel verkiindet werden muss und der Erscheinungstag nicht deckungsgleich sein
wird, wird das Inkrafttreten auf ein fixes Datum terminiert.



